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FORO “EL FUTURO DEL SECTOR ENERGETICO"

Miércoles 24 de abril de
2019, Palacio Legislativo
de San Lazaro.

El Foro tuvo por objetivo el intercambio de
experiencias con especialistas en materia
energeética sobre el estado actual y futuro
de las energias convencionales, renovables
y del potencial energético de la biomasa,
en el marco de los compromisos de
mitigacion de emisiones de gases efecto
invernadero (GEI) que ha establecido
nuestro pais bajo el Acuerdo de Paris, |la
Ley General de Cambio Climatico y la Ley
de Transicion Energética.

El foro se dividido en 3 panelesy contd con
la asistencia de mas de 140 asistentes de
sectores como la academia, sociedad civil,
sector privado, funcionarios publicos,
organizaciones internacionales y asesores
legislativos.



Durante el panel inaugural, se
contd con la presencia de la
Diputada Federal Silvia Garza, del
Partido Accidon Nacional (PAN), la
Senadora Rocio Abreu, del
Movimiento Regeneracion Nacional
(MORENA), la Diputada Federal
Nayeli Fernandez, también de
MORENA, el Diputado Federal
Hernan Salinas, del PAN, el Sr. Tom
George, Primer Secretario de
Asuntos GClobales, Embajada del
Reino Unido en México y el Dr.
Andrés Avila, Director Ejecutivo de
Politica y Legislacion Ambiental
(POLEA).

Al inicio, la Diputada Federal Silvia
GCarza agradecio la presencia de
Diputados y Senadores de
diferentes partidos, ademas de
expertos y miembros de sociedad
civil, para discutir este tema de
gran relevancia para México y que
implicara definir si el desarrollo de
nuestro pais dependera de los
combustibles fésiles, o se trabajara
de lleno para lograr una verdadera
transicion energética y asi cumplir

los mandatos de la Ley General de
Cambio Climatico y la Ley de
Transicion Energética, ademas de
los compromisos internacionales
adquiridos por nuestro pais.

En sentido similar, la Senadora
Rocio Abreu agradeciod la invitacidon
a participar y menciondé que en la
toma de decisiones sobre el futuro
del sector energético se debe de
tomar en cuenta el desarrollo
integral de nuestro pais. Ademas,
recalcé que México se encuentra en
un Mmomento de transicion y que
debe aprovechar la situacion para
incentivar las inversiones
extranjeras en materia de energias
limpias para apoyar la
modernizacion y el fortalecimiento
del papel estratégico del sector en
el desarrollo de México.

Por su parte, la Diputada Federal
Nayeli Fernandez, subrayo que la
sustentabilidad ambiental no es
ajena al sector energético, por lo
gue se debe seguir trabajando para
el fortalecimiento de los 6drganos
reguladores, lo que a su vez
permitira la diversificacion de las
fuentes de energia, al mismo
tiempo que se fortalecen las
fuentes con las que ya cuenta
nuestro pais.

El Primer Secretario de Asuntos
Clobales de Embajada del Reino
Unido en México, el Sr. Tom George
dio la bienvenida a los asistentes al







Antonio Ortega Oviedo, Director
Técnico y de Ingenieria, Asociacion
Nacional de Productores de
Autobuses, Camiones y
Tractocamiones (ANPACT).

En primer lugar, el Mtro. Carlos de
Regules, presentdé un panorama
general del futuro del sector
energético para nuestro pais hacia
el ano 2040. Durante su
presentacion menciond que las
senales indican que la demanda de
petroleo seguira creciendo, pero de
Mmanera mas moderada, que se
llevara a cabo una transicion de
automoviles de gasolina a
electricidad y habra una baja de las
inversiones en el sector de energia.
Ademas, identificd 3 retos
principales que enfrentara México
hacia el 2040 para lograr el
bienestar energético y preguntas
gue debera resolver el gobierno con
politicas publicas claras en la
materia:

e Asequibilidad (capacidad de
pago del consumo de energia).
e ;se esta aprovechando la
competitividad de costos
de las energias renovables?

e Confiabilidad (acceso a un
suministro de energia continuo).

e ;se aprovecha el potencial
de generacion solary
eodlica?

e ;se debe privilegiar la
infraestructura de
transmision y generacion
distribuida para evitar
interrupciones?

e ;se deben aprovechar las
reservas de gas no
convencional?

Sustentabilidad (reduccidon de la
huella de carbono de la matriz
energética).

e ;coOmo reducir las emisiones
de metano?

e ;se han retrasado proyectos
de captura de CO2 en
plantas de ciclo combinado?

e ;se aprovecha el potencial
de las renovables en México
para reducir la huella de
carbono de la matriz
energeéetica?

En segundo lugar, el Ing. Luis
Landeros subraydo que México es el
pais con mayor consumo de Gas LP
ademas de que la produccidon es
100% mexicana. Reconocid que la
eficiencia en distribucion vy
almacenamiento de gas LP,
garantiza la seguridad energética,
lo que contribuye a que no haya
crisis por desabasto. inalmente,
concluyo que el gas LP es una

opcion menos contaminante que la
gasolina y que puede ser una
solucién a corto plazo para bajar




los indices de contaminacion, por lo
gue se debe incentivar la transicion
de los vehiculos a autogas, ademas
de los beneficios a corto plazo en la
calidad de vida de las personas, en
comparacion con gasolinas y lena.

Como ultimo miembro del panel, el
Ing. José Antonio Ortega recordd
qgue el sector autotransporte es el
mas importante en la movilidad
nacional y que el diesel es |la
principal fuente energética de
movilidad (91% de vehiculos de
carga usan diesel, 84% de pasajeros
usan diesel). Reconocido que es
urgente que PEMEX incremente la
produccion de diesel de ultra bajo
azufre (15 ppm) ya que el actual
suministro no alcanza para cumplir
la NOM 044 que exige la reduccion
de emisiones. Indicd que la
industria de produccién de
automoviles pesado ya esta
preparada para cumplir con ella,
pero el reto es el suministro.
Concluyd afirmando que se ha
contabilizado que el cumplimiento
de la Norma implicaria 100 mdd de
beneficios en el sector salud y
reduccion de la contaminacion,
ademas de la reduccion del 99% de
emisiones del autotransporte
pesado.

El segundo panel de este foro contd
con la presencia como moderador
del Diputado Federal José del
Carmen Gomez Quej, del PAN,
ademas de la presencia de la Lic.
Adriana Rivera Cerecedo, Directora
GCestion Legal y Ambiental, el Mtro.
Israel Hurtado, Presidente de la
Academia Mexicana de Derecho
Energéetico y la Mtra. Ninel Escobar,
Coordinadora de Cambio Climatico
y Energia de WWF México.

La Lic. Adriana Rivera inicio su
intervencion recordando que la
reforma energética tuvo como
proposito transformar el sector
energético y de hidrocarburos,
incorporando la sustentabilidad con
algunos “candados verdes”
establecidos en la Ley, incluido el
Articulo 25 Constitucional donde se
encuentra inscrito el criterio de
sustentabilidad, que engloba lo
economico, social y ambiental. A
pesar de ello, reconocio la
existencia de otras senales no tan
positivas como los cortes
presupuestales, donde uno de los
afectados ha sido SEMARNAT,
contrapuesto con el sector
energeético (SENER) que ha tenido
un aumento.




Sin embargo, reconocid que
durante los Ultimos anos el sector
energético y ambiental se han
alineado, lo que se ha reflejado en
una creciente inversion dirigida a la
generacidon a través energias
renovables. Para ella, ahora el reto
sera acelerar la migracidn de la
energia y los energéticos
tradicionales hacia las alternativas
verdes.

Por su parte, el Mtro. Israel Hurtado
reconocio los importantes avances
en la transicion a energias
renovables. Por ejemplo, en 2014
existian 2 centrales solares y en la
actualidad existen 42. Sin embargo,
México sigue desaprovechando el
enorme potencial de la energia
solar en el pais, ademas de la
contribuciédn que este tipo de
energia tiene para cumplir las
metas de mitigacion del cambio
climatico. Subrayd que las subastas
para compra de energia limpia
demostraron ser un mecanismo
exitoso al lograr que la CFE
adquiriera a unos de los costos mas
bajos a nivel mundial energia solar,
por lo que nuestro pais debe
establecer una politica publica
mucho mas claramente dirigida
hacia la descarbonizacion de la
economia, promoviendo opciones
como la solar, que ademas de
ayudar a reducir la dependencia de
los hidrocarburos, se podra ayudar
a lograr la soberania energética de
nuestro pais.

La Mtra. Ninel Escobar cerrd el
panel subrayando que, dentro de la
definicion de la Politica energética,
se debe también hablar de

bienestar social y desarrollo
econdmico ya que la viabilidad de
la politica energética debe ir de
la mano con la creacion de
empleos. En esta légica recordd
que, desde el punto de vista
econdmico, las energias
renovables son actualmente las
energias con costos mas
competitivos y que la inversiéon
mundial en estas energias es
superior a la destinada a energias
convencionales. En el caso de la
dimension social, puso énfasis en
gue la forma en que se produce y
se consume la energia tiene
relacion con respecto al acceso
de energia en regiones con altos
indices de pobreza. Es por ello
gue la transicion energética debe
ser paralela a objetivos sociales,
empleo, acceso a la energia en
comunidades, la mejora de la
calidad del suministro, ademas de
costos asequibles de energia.



Finalmente, concluyd que, de no
[levar a cabo la transicién, no se
cumplird con los compromisos
internacionales establecidos por
nuestro pais en materia de cambio
climatico, con efectos negativos
muy importantes para nuestro pais.
sumado a otros problemas
ambientales inmediatos como la
contaminacion del agua y el aire,
entre otros.

Seccién de preguntas:

1. ¢La infraestructura (lineas de
transmision y distribucion) en el
pais esta preparada para el
abasto de |la energia solar que se
estd generando y qué se espera
que aumente?

-Se comentod que la capacidad
actual es suficiente, pero si se
crece mas alld de lo previsto,
podria haber problemas de
congestionamiento energético.

2. .Qué se hace en México para
Mmantener a la energia solar
dentro del contexto de energia
limpia, en relacion con el ciclo de
vida de los paneles y los
componentes toxicos con qué
estan construidos?

-Se reconocidé que la disposicion
final de los paneles es una cuestion
en discusion en la actualidad, sin
embargo, los problemas
ambientales generados por los
hidrocarburos y otros tipos de
energia son mayores que los efectos
de los paneles solares podrian
tener. Hay que estar preparados, se
trabaja sobre ese tema ya que aun
gquedan retos que enfrentar en la
materia.

En el dltimo panel del foro, se
contd con el apoyo de la Diputada
Federal Madeleine Bonnafoux, del
PAN, para moderar y se tuvo la
presencia como ponentes de la
Mtra. Diana Ponce, Consultora en
temas ambientales, el M en C.
Sergio Gasca, Director de Proyectos
de Inversion en Ecotec-LAy la M en
C. Benly Ramirez, Consultora y
Secretaria del Consejo Nacional de
Biogas.

Durante su ponencia, la Mtra. Diana
Ponce inicid recordando que el
incremento de la produccién de
residuos soélidos urbanos (RSU) a



nivel nacional estd directamente
relacionado con el aumento
poblacional y el estilo de vida
actual en las entidades
federativas. El incremento de los
RSU ademas ha puesto en
evidencia cada vez mas las
incapacidades institucionales de
nuestro pais en la materia, donde
tenemos un retraso de 30 anos en
la regulacion y existen problemas
en la definicién de las
competencias entre diferentes
actores y niveles de gobierno.

A |lo anterior se deben de sumar
los problemas ambientales
derivados de la inadecuada
gestion de los RSU:

e Emisiones al aire de gases
como el metano, bidxido de
carbono, clorofluorocarbonos,
hidroclorofluorocarbonos e
hidrofluorocarbonos.

e Contaminacidén al sueloy
cuerpos de agua por los
lixiviados.

Problemas sociales y econdmicos:

e Pepenadores.
e Economia informal.
e Corrupcioén.

Concluyd que México se
encuentra claramente en una
contingencia en materia de
residuos, que representa también
una oportunidad para aprovechar
el potencial energético de los
residuos. Por tanto, se requiere
voluntad politica de los 3 6érdenes
de gobierno para definir mejor la
politica publica en materia de
residuos, lo que a su vez permitirad
darles certeza juridica a

Mmunicipios y a otros actores
publicos o privados, todo ello
enmarcado en una verdadera
participacion y corresponsabilidad
social.

El segundo ponente del panel, el M.
en C. Sergio Gasca retomo los
comentarios previos sobre el
potencial de los residuos y resaltd
cifras como las de la tala, donde
todavia se pueden aprovechar un
66% de los residuos de |la actividad
forestal. Por otro lado, recordd que
la transicion energética que ya se
promueve en nuestro pais fue una
transicion de electricidad y parece
no haber espacio a otras formas de
generacion como la biomasa, lo cual
debe cambiar. Uno de los ejemplos
es el de los ingenios azucareros, que
reconocio son en el mundo
empresas de energia, mientras que
en México en la actualidad se esta
perdiendo ese tercio de su
potencial.

Otro de sus puntos centrales fue el
desarrollo de tecnologia, ya que sin
ella no es posible el
aprovechamiento. Se debe de
promover la tecnificacion del campo
y ello debe llevar implicitas las
implicaciones tecnoldgicas de la
generacion de energia a través de
biomasa. Recordd que hay biomasa
suficiente para la generacidon de
energia, pero lo que falta es
articular las cadenas de valor que
alimenten esos mercados.

Puso a consideraciéon de los
asistentes la escala de |la biomasa ya
gue en la actualidad las subastas de
energias renovables estan

disenadas para energia edlicay no




responden a las necesidades de la
biomasa, que ademas es incapaz de
competir con los precios de otras
fuentes.

En esta ldgica, reconocid que la
biomasa no es un esquema de
generacion, es un esquema de
control ambiental, por lo que se
debe de buscar el desarrollo de
esquemas diferentes a las subastas
para apoyar la verdadera
diversificacion de las fuentes
generadoras de energia mas aun si
se considera que la biomasa da
estabilidad a los sistemas
energéticos, a pesar del costo
Mmayor que tiene.

Finalmente, concluyd que se debe
cambiar la forma en que se
entienden los residuos y su
potencial; si no se usan son
residuos, si se aprovechan, es
energia.

Para concluir el panel y las
ponencias del foro, se contd con la
presencia de la M. en C. Benly
Ramirez, que converso sobre los
obstaculos y presentd propuestas
en materia de generacidon de
energia a partir del biogas.

CAMARA DE
DIPUTADOS
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En primer lugar, menciond las
opciones de uso del biogas, que son
generacion de electricidad, pero
también para energia térmica,
combustible vehicular y otros.

Posteriormente, reconocido que, en
su experiencia, los obstaculos para
gue se concreten proyectos de
biogas se encuentran mucho mas
en la esfera politica que técnica,
por lo que pidid que desde el
ambito legislativo se pueda apoyar
en politicas publicas que
promuevan el financiamiento, que
ademas de ser poco, no se ha visto
un interés de la banca privada para
pequenos proyectos, en
contraposicion a los largos procesos
de la banca publica, ademas de la
falta de certeza econdmica y legal
para proyectos de biogas.

En esta logica indico que se debe
trabajar en:

1. Aplicacion de la legislacion
existente en la materia.

a. Cumplimiento de las Normas
de descarga de la industria (con
multas lo suficientemente altas y
que sean aplicadas).

b. La relativa a la separacion de
la basura.




2. Regulacion a nivel federal y
estatal, no municipal.

a. Falta de capacidades técnicas.
3. Dejar de promover los rellenos
sanitarios como solucién y

promover la valorizacion de los
residuos.
4. Incentivar el biogas como un
tema de saneamiento, ademas de
los beneficios colaterales

a. La edlicay solar solamente
producen KW mientras que el
biogas permite:

e Disminucién de contaminacion
de suelos, acuiferos y
reduccion de emisiones de
metano.

e Reuso de agua y nutrientes del
digestato.

e Diversificacion de la matriz
energética.

e Reduccion adicional de GEI.

5. Promover la colaboracidn, inter e
intrainstitucional e internacional
entre el sector publico, los
diferentes niveles de gobierno, el
sector privado, la academia, las
agencias de cooperacion
internacional y la sociedad civil.

Todo lo anterior con un enfoque
gue reconozca que el desarrollo
insostenible afecta mas a los mas
pobres, por lo que estas acciones

podrian tener implicaciones muy
importantes para la lucha contra la
pobreza y las desigualdades.

Finalmente, las conclusiones
corrieron a cargo del a Diputada
Federal Silvia Garza, que agradecio
la asistencia de los presentes y
reconocié que existen muchas
cosas aun que trabajar y discutir. En
ese sentido recordd que es
fundamental que todos los actores
relevantes se sienten a discutir
sobre las posibles soluciones a los
problemas mas relevantes que
enfrenta y enfrentara el sector
energético. Recordo que el poder
legislativo sigue trabajando para
promover nuevas formas de
generacion, pero se debe también
trabajar en el desarrollo de
capacidades de regidores, sindicos,
presidentes municipales para
reconocer estos temas. Concluyd
gue sin duda el pais requiere
energia, pero se debe elegir con
mucho cuidado el camino que
México desea recorrer durante los
préximos anos, recordd que hay
senales negativas en la materia,
pero se esta a tiempo para corregir
el rumbo.



