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POLITICA Y LEGISLACION AMBIENTAL

FORO
“MEXICO HACIA UNA ECONOMIA CIRCULAR:
LOS PLASTICOS, UNA OPORTUNIDAD”

Martes 23 de abril de El didalogo entre el legislativo, las
2019, Auditorio "Aurora dependencias de la administracion

Jjiménez de Palacios" de publica, la sociedad civil organizada, la

., . academia y las empresas, es determinante
la Camara de Diputados. y P

para dar respuesta integral a las
problematicas ambientales derivadas del
uso de plasticos de un solo uso en el pais,
cuestiones vinculadas también al
cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

El proyecto desarrollado por POLEA
contemplod el acercamiento para la gestion
del conocimiento y fortalecimiento de
capacidades de las y los representantes
del Poder Legislativo, con apoyo del
expertise de representantes del Poder
Ejecutivo, de actores de la sociedad civil,



academia, organizaciones sociales y
empresas, a nivel federal y
subnacional. El resultado fue el
desarrollo de un Foro de Alto Nivel
con diputadas y diputadas del
Congreso y de todos los partidos
posibles.

Este proyecto se enfocd en el
dialogo entre los diferentes actores
involucrados en la problematica de
los plasticos, con el fin de
identificar los retos y oportunidades
en México para transitar hacia la
Economia Circular en el sector de
los plasticos, y las areas de
fortalecimiento legislativo
necesarias para incentivar dicha
transicion. La transicion hacia la
Economia Circular esta
estrechamente vinculada con la
consecuciéon del Objetivo 12 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible:
Produccion y Consumo
Responsables: Garantizar
modalidades de consumo y
produccidén sostenibles. Al mismo
tiempo que abond a la
concientizacion sobre los siguientes
objetivos:

e Objetivo 11: Ciudades y
Comunidades Sostenibles: Lograr
gue las ciudades y los
asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

e Objetivo 14: Vida Submarina:
Conservar y utilizar en forma
sostenible los océanos

Este Foro tuvo como objetivo el
iniciar la sensibilizacion,
capacitacion, y dialogo con las y los
diputados interesados para que
puedan tomar decisiones mas
fundamentadas respecto a la
regulacion de los plasticos en el
pais. También estuvo dirigido a
detonar el interés para buscar
soluciones y alternativas a la
produccion y consumo de plasticos,
mediante el didlogo y la sinergia
entre diversos actores:
organizaciones civiles de medio
ambiente, iniciativas privadas,
gobiernos federales y
subnacionales, academia y sociedad
civil en general que ya cuentan con
propuestas consensuadas en torno
a la prohibiciéon de los plasticos de
un solo uso, o modelos alternativos,
resultado de la experiencia de los
mismos.

La importancia de que las y los
tomadores de decisiones conozcan
experiencias exitosas, asi como
areas de oportunidad en materia de
plasticos, la contaminacion
derivada de los mismos y sus
efectos sobre el medio ambiente, la
salud y la biodiversidad, radica en
las futuras iniciativas que pueden




derivar de este conocimiento. Los
aspectos prioritarios que el
GCobierno de Canada apoya, son el
fortalecimiento legislativo para
incentivar la adecuada gestidon y
manejo de los residuos soélidos
urbanos, con especial énfasis en los
plasticos por sus potenciales
impactos negativos, asi como, por
la oportunidad de negocios y
econdmica que representa en un
mercado de valorizacion creciente
en el mundo.

Promueve ademas la accion
sinérgica entre diferentes actores a
fin de coadyuvar a campanas
globales como Mares Limpios de la
ONU, y otras iniciativas que
promueven la desplastificacion del
la sociedad, y con ello la reduccién
de los impactos negativos sobre el
medio ambiente, |la biodiversidad y
la salud. Este Foro puede detonar
en una agenda legislativa que
fortalezca un marco legal
transversal y armonizado.

Desarrollo del Foro

El evento se llevd a cabo el 23 de
abril del 2019 en la Céamara de
Diputados. Contd con la
participacion de Legisladores de los
grupos parlamentarios Partido
Verde, PAN, MORENA, PRD, PES y
PRI, asi como de especialistas en la
materia, representantes de
gobiernos subnacionales, sociedad
civil, productores industriales,
dependencias del gobierno,
instituciones académicas,
organismos internacionales y
medios de comunicacion. En total
300 personas asistieron al Foro.

En representacién de la Diputada
Beatriz Manrique presidenta de la
Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico
y Recursos Naturales, la
inauguracién corrié a cargo del
Diputado Arturo Escobar, quién
resaltd la importancia de los foros
ambientales de esta indole que son
abiertos en el espacio legislativo
para abordar las grandes
problematicas ambientales
contemporaneas, citd la experiencia
de Canada en cuanto al progreso en
la desincentivacién del consumo de
plastico a partir de una
construccion solida de la
convivencia social y concientizacidn
en torno a los efectos de plasticos,
resaltd ademas, la importancia del
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Foro para avanzar hacia medidas
menos contaminantes como el uso
del plastico en México.

El Embajador de Canada en México,
el Sr. Pierre Alarie, reafirmo el
compromiso del Gobierno de
Canada en sinergia con el Gobierno
de México, en la lucha contra los
plasticos, en el marco del 75°
aniversario de la relacion
diplomatica entre México y Canada.
El Embajador ahondd también en
las aportaciones de Canada para
enfrentar la problematica del
mundo sobre la contaminacion de
plasticos, la necesidad de que las
empresas adquieran la
responsabilidad de reducir su
huella plastica, esfuerzos que se
han materializados en |la Carta de
los plasticos, dado que algunas
cuestiones como la salud de los
océanos depende de la accidn
inmediata.

La Diputada Alessandra Rojo de la
Vega, Presidenta de la Comisién de
Preservacion del Medio Ambiente,
Proteccion Ecoldégica y Cambio
Climatico del Congreso Local de la
CDMX, enfatizd la necesidad de
analizar retos y oportunidades para
la correcta aplicacion de politicas
publicas, asi como, la
implementacion acciones para el

bienestar de todos; la Mtra. Sandra
Leticia Guzman Luna, Directora
General de Politicas para el Cambio
Climatico de SEMARNAT, hizdé un
[llamado a disenar estrategias a
nivel nacional e internacional para

promover un desarrollo bajo en
carbono, resiliente y sustentable, a
movilizar recursos para
latransformacion de industrias y
formas de produccion, asimismo,
enfatizdo que el consumo
desmedido de plasticos en el pais
es una cuestidn cultural, por lo que
hay que promover la cultura del
ahorro, la economia circular y el
reciclaje.

En el mismo orden de ideas, El Dr.
Andrés Avila, Director Ejecutivo de
POLEA, abordod las cifras del
incremento en la produccion y
consumo de plasticos en el Mundo
y en México, haciendo un llamado a
impulsar la cultura de
desplastificacion en el pais, asi
como la transicion de un modelo
lineal de extraccién-produccion-
desecho, hacia un modelo circular
qgue reduzca la huella ambiental
humana; por ultimo, la Mtra,
Mariana Soto, Directora de Plastic
Oceans, Capitulo México, convoco a
actuar inmediatamente a favor de
la desplastificacion, tanto por las
afectaciones que el plastico tiene



sobre la vida silvestre y sobre la
salud humana, asi como, la
inminente crisis ambiental que se
derivara de seguir con los patrones
de consumo actuales.

El foro se integrd de tres paneles, el
primero fue moderado por el
Diputado Armando Gonzales Escoto
(PES), quién aplaudio el esfuerzo
realizado para convocar a todos los
sectores involucrados en un tema
de gran importancia, como lo es la
contaminacion por plasticos. En el
segundo panel, la Diputada Maria
Geraldine Ponce Méndez (MORENA)
senalo lo enriqguecedor del Foro y su
contribucion al fortalecimiento del
marco normativo nacional en virtud
de promover formas de produccion
y consumo mas responsables con el
medio ambiente. La moderadora
del ultimo panel, la Diputada
Xochilt Zagal (MORENA) agradecio
y aplaudid el interés de los
asistentes en un tema que requiere
atencion inmediata, senald ademas
el importante papel que cumple la
sociedad en el impulso a la
desplastificacion.

Panel 1: Participacién
co-responsable hacia una
cultura de la desplastificacion,

La primera ponencia estuvo a cargo
de la Lic. Mayra Gutierrez,
responsable de la campana
#Desplastificate en Baja California
Sur, quién explico el trabajo
conjunto realizado por 35
organizaciones de la sociedad civil,
proceso con el que se logrd reducir
el uso de plasticos de un solo uso

en una region donde el turismo es
una de las principales actividades
econdmicas, asimismo explicd los
ejes en los que se fundamenta la
campafa: Educacion,
Comunicacion, Negocios y Politicas
Publicas, cuyo logro mas
trascendente fue el Decreto de la
Ley de Equiilibrio Ecoldgico (Agosto,
2018) para la prohibicion de
popotes, bolsas de plastico y unicel,
asi como la creacion de un
Programa estatal de transicion.

Para la Dra. Dolores Barrientos,
Representante del PNUMA en
México, los plasticos y sus efectos
ambientales son una de las grandes
prioridades ambientales globales,
profundizd en las cifras sobre




los plasticos en México y el Mundo,
asi como los avances en materia
legislativa en algunas entidades
federativas nacionales, subrayo la
importancia de México en
campanas globales como Mares
Limpios del 2017, y los objetivos
mundiales en torno a la reduccion
de plasticos, mejor gestion de los
mismos y la erradicacion de los
microplasticos como problema de
salud hacia 2030.

La Mtra. Romina Davila Martinez
Solares quién es Directora de
Operaciones y Programas de
ECOCE, senald que debe existir una
adecuada gestion de todos los
residuos solidos urbanos, con
enfoque especial en la jerarquia
para el manejo de residuos:
prevencidon, minimizacion
(educacion), reuso, reciclaje, co-
procesamiento, revalorizacion y por
ultimo vertederos, para lo cual, la
separacion de los residuos desde la
raiz debe ser una prioridad y debe
también incentivarse la
participacion de los consumidores
como actores claves en este
proceso, de la misma forma en que
las empresas son responsables en el
proceso de revalorizaciéon de los
residuos plasticos.

La Lic. Maria del Rocio Pérez,
Secretaria de Medio Ambiente de
Veracruz, fue la encargada de la
cuarta ponencia del panel, quién
esclarecio que la problematica de
los plasticos y en general de los
residuos sélidos urbanos en esas
entidad federativa esta vinculada
con el incremento demografico, a
lo cual se suman deficiencias
operativas en los rellenos
sanitarios existentes y que se
traducen en la generacion de
tiraderos a cielo abierto con
fuertes impactos ambientales,
sociales y econdmicos, en cuanto
a los proyectos de saneamiento
integral que ya se plantean en
Veracruz senald que la Estrategia
hacia basura cero tiene varias
etapas con énfasis en la atencidn
a poblacién vulnerable.

En la quinta ponencia, la Dra.
Maria del Carmen Carmona del
Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM senald que
México siempre ha tenido una
mala calificacion respecto al
Mmanejo de los residuos peligrosos,
ademas de que existe un vacio
legal en cuanto a la
denominacion de los residuos
peligrosos donde ciertos tipos de




plasticos podrian clasificarse, en
virtud de su impacto en la salud,
apuntd también la necesidad de
gue cada municipio cuente con
su plan para evitar la creacion de
focos de peligro.

El Ultimo ponente, el Mtro. Sergio
GCasca Egresado del Programa de
Estudios Avanzados en Desarrollo
Sustentable y Medio Ambiente
del Colegio de México y la
Fundacion Rockefeller, senalo las
ambiguedades de las leyes en el
uso de los términos para procesos
gue ya tienen nombres (caso de
termovalorizacién), de igual forma
convocod a la sinergia entre
diversas formas de participacion:
politica, comunitaria, social y
ciudadana, subrayando la
importancia de replantear
responsabilidades entre
autoridades y comunidades
alrededor del problema que nos
aqueja, es decir, si realmente a
México le interesa desplastificarse
de acuerdo con un balance de lo
que ello implica en términos de
empleo, inversion, mercado y
responsabilidad ciudadana.

En la sesion de preguntas y
respuestas, el Mtro. Gasca senald
gue se ha malentendido la
responsabilidad compartida, por
lo que en algun punto no se
identifica que autoridad o
dependencia es la responsable de
los residuos. Respecto a la
posibilidad de concesionar parte
de la gestion de residuos en
Veracruz, la Lic. Pérez anadidé que
se trabaja en la busqueda de
aliados como la academia, la
sociedad civil, organizaciones, etc

Panel 2: Fortalecimiento del
Marco Legal y Politicas Publicas
para la regulacion sobre los
plasticos

inicio con la ponencia del Mtro.
Diego Guzman, Secretario Técnico
de la Comision de la Comision de
Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Cambio Climatico del Senado,
quién habld de la Iniciativa de Ley
para la regulacion de plasticos
presentada por el Senador Eduardo
Murat, esclareciendo que la misma
pretende establecer las

bases minimas para que los
municipios y Estados puedan
adecuarlas en sus respectivas
legislaciones y bandos, iniciativa a la
gue se suman otras nueve, todas las
cuales se han trabajado en
observancia de las inquietudes de
diversos sectores de la sociedad, con
especial énfasis en la
responsabilidad extendida de lo
productores, iniciativas que aun se
siguen trabajando.

El segundo panel continud con
la participacién del Ing. Miguel
Angel Martinez Cordero,
Director de Instrumentos
Econdmicos y Auditoria
Ambiental de SEDEMA,

quién menciond que un modelo
de economia circular afecta las
nociones de la propiedad, ya no
se compran productos, sino
servicios, ademas, indico que
para lograr una transicién plena
se deben impulsar las energias
renovables, por lo que son
procesos de larga duracion (mas
de un sexenio), por lo que los
incentivos fiscales pueden ser




un gran auxiliar en esta
transicion, al igual que las
certificaciones que vayan de
lamano con un ecoetiquetado
gque permita identificar el ciclo
de vida de los productos.

Para el Director de Medio
Ambiente, Seguridad e Higiene,
Asociacion Nacional de la
Industria Quimica, el Ing. Rubén
Munoz Garcia encargado de la
tercera ponencia, no existe una
base homogeneizada que regule
el adecuado manejo de los
plasticos en el pais, por lo que
presentd tres propuestas
encaminadas a resolver esta
cuestion: 1) Modificar la
legislacion en el tema de las
facultades, asignacion de metas
generales y asignacion de
responsabilidad a las entidades
federativas; 2) Modificar las
facultades del manejo de
residuos en los municipios; y 3)
Incentivar la cultura ambiental
mediante la educacion, a todo
lo cual debe sumarse una norma
oficial para una mejor
clasificacion de los plasticos,
donde productos no certificados
participen en el mercado.

La cuarta ponencia a cargo de la
Dra. Alethia Vazquez Morillas
Investigadora de la UAM verso
en torno a la problematica de
los residuos plasticos: rapida
generacion, inadecuada gestion,
legislacion diversa y
desarticulada, para lo cual
lanted también una serie de
propuestas que generen reglas
federales claras y consistentes
gue sirvan de base general.
Senald que debe existir un
régimen especial para zonas de
alta vulnerabilidad, areas
naturales protegidas, costas e
islas, que sea mas estricto por
sus impactos directos sobre la
biodiversidad; que ante la
incapacidad de crear plantas
municipales para el tratamiento
de los residuos se debe trabajar
en infraestructura
intermunicipal; vigilancia al
cumplimiento de los planes de
manejo, como atribucidn de
gobiernos estatales; recoleccion
selectiva y el impulso de la
logistica inversa por parte de las
empresas en areas vulnerables
para la recuperacion de residuos
valorizables; a todo lo cual debe
sumarse la concientizacion y
responsabilidad de los
consumidores.






fue acompanada de la limpieza
de lotes baldios y el
concesionamiento del sistema
de recoleccion de basura,
ademas de la construccioén de la
planta separadora de residuos
solidos urbanos, aspira a replicar
a nivel nacional.

panel 3: Implementacion
efectiva y regulacién del
mercado de plasticos

El panel estuvo a cargo de la
Ing. Lisset Cordero Directora y
Co-fundadora de ECOLANA
S.AS., quién habld de la
experiencia de Ecolana como
intermediario entre centros de
acopio, consumidores y
recicladotes, proceso que
explicd, hace uso de una
plataforma digital para acceder
a la informacidén de los
mercados de reciclaje, con
especial enfoque en aquellos
cuya valorizacién no es tan
conocida en el mercado, es
decir, no solo pet, aluminio o
cartéon. La Ing. Cordero senalo
gue los centros de acopio son
los aliados clave en el reciclaje,
pues son las Unicas con
capacidad de distinguir entre
los mas de 7 tipos de plastico
gue se encuentran en
circulacion en el pais, por lo
cual es necesario fortalecer una
economia de plastico mediante
el eco-etiquetado y la
certificacion de origen de los
plasticos, para poder generar
soluciones enfocadas en el
contexto nacional.

En su participacién la Dra. Maria
Cristina Cortinas Duran
Especialista en Manejo de
Residuos, cito los avances
legislativos histdricos en materia
de regulacién de plasticos,
senNalando en tales instrumentos
la corresponsabilidad entre
productor y consumidor. En
palabras de |la Dra. Cortinas,
México debe preguntarse ;Para
gué quiere asociarse al acuerdo
voluntario para la Economia
Circular, cuando la ley que es
restrictiva no se cumple?
Adicional a ello, agregd que los
plasticos compostables y
biodegradables no garantizan
gue se solucione el problema de
los plasticos, por lo que se debe
promover la Economia circular a
la mexicana, con practicas que
ya existen en el pais, como la
reparacion, compra de segunda
mano, uso de bolsas
reutilizables, entre otras..

El Lic. Juan Carlos Carrillo
Fuentes Abogado Senior del
Centro Mexicano de Derecho
Ambiental (CEMDA), menciond
gue las leyes en México no
incentivan el desempeno eco-
eficiente, pues es mas barato
contaminar que reciclar.
Asimismo, reiterd que el acceso
a los recursos naturales es casi
directo, por lo que las empresas
dificilmente innovan. Para
alcanzar la economia circular,
las leyes necesitan funcionar
con medidas de comando y
control a través de incentivos
fiscales, todo con intencion de




lograr la eco-eficiencia e
incentivar que los modelos de
negocio utilicen el plastico solo
para lo necesario, y que en
medida de |lo posible sea
reutilizable o reciclable.

La cuarta ponencia a cargo de
José Moreno Torres,
Superintendente de Obra Civil
de Techint Ingenieria, se enfocd
en los retos de la legislacidn
mexicana frente a los residuos
plasticos, lo cual debe incluir
una sinergia entre la
responsabilidad del productor,
concientizacion del consumidor,
educacién y cultura. En su
participacion, menciono
también que el tema de
plasticos es de especial interés
por temas de salud, pues existen
plasticos como los
policarbonatos, y el bisfenol
cuyas propiedades son
cancerigenas. Asi, para resolver
a cabalidad la problematica de
contaminacion de los plasticos,
corresponde crear un esquema
con la participacion activa de
academia, sociedad civil,
gobierno y empresas, proceso en
qgue seria idoneo contar con
especialistas, personal técnico
capacitado e incluso un
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Programa Nacional de Reciclaje
y Sustitucion de Plasticos.

.En su participacion el Lic.
Roberto de la Maza Consultor,
experto el Politicas y Gestion
Ambiental, abordd que el
derecho al medio ambiente
sano debe partir de la
prevencidn, gestion,
remediacion de sitios
contaminados, es imperante
contar con Planes de Manejo,
con una clara delimitacion de
las facultades de autoridades
estatales y municipales, donde
los mecanismos econdémicos y
fiscales propicien el cambio de
conductas, a lo cual pueden
sumarse reconocimientos por
una buena gestion de residuos y
por buena aplicacion de las
politicas publicas en la materia.

El cierre del panel estuvo a
cargo de la Mtra. Adriana
Caudillo Oficial de Medio
Ambiente, Desarrollo y Salud de
la Embajada de Canada en
México, quién rescato el caso de
éxito del gobierno canadiense
en cuanto al impulso de la
economia circular, a la buena
gestion de los residuos solidos
urbanos y a la promocion de la




economia de los plasticos en el
pais. La estrategia canadiense
funciona a partir de la
colaboracion entre los diversos
niveles de gobierno, las
empresas y las organizaciones
no gubernamentales, lo cual
permite implementar los
principios de prevencion,
acopio, recuperacion de valor,
gue favorecen que mas del 66%
de los plasticos en Canada
puedan ser reciclados.

Las conclusiones fueron
presentadas por el Diputado
Diego del Bosque (MORENA),
quien reiterd la importancia de
estos espacios para incentivar el
didlogo y crear ejes de trabajo
desde diversas perspectivas. El
Diputado del Bosque senald la
importancia de trabajar a partir
de las diversas inquietudes
vertidas con el fin de alcanzar
politicas publicas en consenso
con todos los involucrados y con
ello alcanzar acuerdos que
beneficien a la sociedad y al
medio ambiente.

El evento en general brindd la
oportunidad de equilibrar
enfoques econdmicos, sociales y
ambientales para una
implementaciéon eficaz de la
agenda ambiental y percibir
aspectos desde propuestas
intersectoriales y
multidisciplinarias que
enriquezcan el dialogo y el
debate respecto al futuro de los
plasticos en México, y trazar una
hoja de ruta para alcanzar la
transicion hacia la Economia
circular en el pais.




