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MESA DE DIALOGO: “RETOS Y OPORTUNIDADES PARA LA CONSERVACION DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS EN MEXICO”

PRESENTACION

Las dreas naturales protegidas (ANP) son un instrumento de politica publica, creado con la finalidad
de asegurar la proteccidn de un espacio natural cuyas caracteristicas ambientales no han sido
significativamente alteradas por la actividad del ser humano.!

México cuenta con 182 dreas naturales protegidas de cardcter federal que representan
90,839,521.55 hectareas.? Si bien muchas de ellas fueron decretadas para conservar a los
ecosistemas mas representativos del pais y su biodiversidad, también cumplen con otros objetivos
como proteger las principales cuencas hidrolégicas del pais; evitar la extincién de especies
prioritarias; contribuir con la mitigacion al cambio climdtico; proporcionar materias primas, e
impulsar armdnicamente la integracidon de las comunidades y la naturaleza para promover el
desarrollo sustentable a largo plazo.

Debido a los cambios econédmicos, sociales y culturales del pais, las estrategias de conservacién de la
naturaleza requieren adecuarse para cumplir con sus objetivos ecoldgicos, pero también de
desarrollo sustentable, aprovechando el gran capital cultural y de agrobiodiversidad que tienen las
diferentes regiones de México incluso fuera de las ANP.

Para ello, actualmente existen nuevos esquemas de conservacion que atienden de mejor forma las
necesidades de las poblaciones rurales, aprovechando su capacidad de organizacién, uso sustentable
integrado de sus territorios, y la riqueza de las culturas locales. Entre estos esquemas novedosos
destacan las Areas Naturales Protegidas Comunitarias (ANPC) y los Paisajes Bioculturales (PB).

Si bien las ANPC cuentan con reconocimiento actualmente por parte de la CONANP y existen
iniciativas en algunas regiones del pais que estdn impulsando los PB, ambos necesitan un mayor
reconocimiento en el marco legal para promover su crecimiento y contribucién a la agenda de

conservacion nacional.

1 nstituto de Ecologia, Areas Naturales Protegidas, un reto mundial, [en linea] Direccién URL.

http://www.inecol.mx/inecol/index.php/es/2017-06-26-16-35-48/17-ciencia-hoy/398-areas-naturales-
protegidas-un-reto-mundial

2 Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, Areas Naturales Protegidas Decretadas, [en linea] Direccidn
URL: http://sig.conanp.gob.mx/website/pagsig/datos_anp.htm



El impulso a estos esquemas novedosos de proteccidn, junto con otros retos que enfrenta la CONANP
como la reduccién de su presupuesto, la consolidacidon programas de manejo para todas las ANP y la
necesidad de hacerlos operativos, establece una agenda prioritaria para el nuevo gobierno mexicano.
El pasado 19 de junio de 2018, el Grupo Parlamentario Conservacionista Mexicano en conjunto con
la Comisién de Cambio Climatico de la Cdmara de Diputados, el International Conservation Caucus
Foundation (ICCF), Politica y Legislacion Ambiental (POLEA) y Reforestamos México, llevé a cabo la
Mesa de Didlogo “Retos y oportunidades para la conservacion de las dreas naturales protegidas en
México”.

El objetivo del evento fue fomentar el didlogo multisectorial para analizar los retos y oportunidades
gue enfrentan las ANP en el marco de la eleccidn de un nuevo gobierno en México, incluyendo la
necesidad de impulsar las ANPC y los PB.

El presente documento es un recuento de las ponencias de los especialistas invitados, asi como de

los resultados obtenidos en el fructifero didlogo entre asistentes y ponentes.

INAUGURACION

En el marco de la inauguracién de la Mesa de Didlogo, el Sr. Bill Millan, Director Global de Politica del
ICCF, explicé que esta organizacién ha promovido la apertura de Caucus de Legisladores interesados
en temas de conservacion en 12 paises. En México, el Grupo Parlamentario Conservacionista
Mexicano actualmente cuenta con alrededor de 30 miembros que se han interesado por temas como
la conservacion y uso sustentable de los ecosistemas forestales y el fortalecimiento de las ANP.

Por su parte, Andrés Avila, Director Ejecutivo de POLEA, destacé que las ANP son una herramienta
de conservacién que cumplen varios objetivos y proporcionan beneficios tanto para las personas que
habitan dentro de ellas o en zonas aledaias, como para la regidn, el pais y el planeta. Ademas, sefiald
que los esquemas conservacion y administracion de las ANP deben considerar la importancia de las
comunidades en su manejo sustentable.

Finalmente, la Diputada Maria Garcia Pérez menciond que es necesario coordinar y armonizar las
metas nacionales con los compromisos internacionales para recuperar y preservar de forma
adecuada las ANP, destacd la importancia del manejo forestal comunitario y del ecoturismo como
vias de conservacion nacional, y explicd que es fundamental fortalecer el marco institucional y legal

para lograr una gestion adecuada de las ANP del pais.



MANEJO Y CONSERVACION EN AREAS PRIORITARIAS: RECOMENDACIONES PARA UNA
NUEVA AGENDA AMBIENTAL
El Dr. Pedro Alvarez Icaza, Coordinador General de Corredores y Recursos Bioldgicos de la Comisién
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), sefialé la relevancia de la agenda
ambiental para México. Puntualizé que uno de los mayores retos que enfrentamos en la actualidad
radica en fortalecer la gestidn de las ANP, las cuales han incrementado de forma significativa en los
ultimos afos y con base en ello, presentd los siguientes datos:

e Actualmente hay 182 ANP contempladas por la CONANP, que abarcan 90.8 millones de

hectdreas en el pais.
e El presupuesto para 2018 es de $1,132 millones de pesos que representa a su vez, el 3.05%
del presupuesto total destinado al sector ambiental.

Ademas, destacd que en México las comunidades juegan un papel sumamente relevante en la
gestion sustentable de sus ANP, por lo que es vital promover un mayor reconocimiento del sector
social en este rubro y fortalecer los esquemas de gobernanza.
Contemplar al sector social en la gestion de las ANP es una forma de generar beneficios y a la vez
ampliar las posibilidades de inversidn y la sostenibilidad de los esfuerzos a largo plazo. Por esto, se
deben implementar nuevos esquemas de conservacion que sean innovadores y que al incluir a las
comunidades contribuyan a concentrar la mayor parte de la biodiversidad mexicana que esta en
riesgo.
La CONANP resguarda gran parte de la administracion y gestiéon de las ANP, sin embargo, es vital
fortalecer su presupuesto invirtiendo mas en la conservacion y dando cumplimiento a las metas
nacionales e internacionales en la materia.
Finalmente, el Dr. Alvarez Icaza hizo mencién de los Territorios Productivos Sostenibles (TPS), que
son un programa de impulso a la conservaciéon activa que cobrara vigencia a finales de 2018 y que
tiene como objetivo principal detectar casos exitosos de gestion ambiental a escala regional y
promover la sostenibilidad involucrando a actores y productores locales y tomando las condiciones

colectivas en la conservacion.



HACIA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ANP Y LOS NUEVOS ESQUEMAS DE CONSERVACION
BASADOS EN COMUNIDADES LOCALES

Andrew Rhodes, Director Ejecutivo de Sistema PRONATURA, destacd la importancia de robustecer el
conocimiento sobre la biodiversidad en el pais. La disponibilidad de informacién esta directamente
relacionada con la capacidad de obtener datos sobre los recursos biolégicos mexicanos y es la base
para mejorar los procesos de toma de decisiones.

Para fortalecer la conservacion de las ANP hay dos puntos fundamentales: primero, la inversién que
funciona como un impulsor para robustecer el conocimiento de nuestra biodiversidad, y segundo,
entender que en México cuando se habla de proteccién de las dreas naturales y de las especies que
habitan en ellas, también se habla de un tema de seguridad nacional.

De acuerdo con lameta 11 de Aichi se estipuld que al menos para 2020, el 17% de las zonas terrestres
y aguas continentales, asi como el 10% de las zonas marinas y costeras deberdan ser dreas naturales
protegidas. Pero cumplir esa meta, no sélo es una cuota numérica, sino que debe incluir también
recursos y capacidades suficientes para contar con un sistema de administracidén y gestion que sea
equitativo y eficaz.

En México, la administracién de las ANP recae en uno o varios actores ya sea el gobierno federal,
municipal, algun privado o las comunidades locales, e incluso hay casos que pueden tener una
regulacién compartida. Asimismo, existe una clasificacion de ANP, que resulta en la identificacién de
areas que pueden ser Unicamente para conservacion o aquellas que pueden también tener zonas
destinadas al aprovechamiento sustentable de recursos.

Andrew Rhodes, recalcé que el financiamiento para la conservacién de las dreas naturales es esencial
para una buena gestidn y que cuando éstas cuentan con programas de manejo y zonificacién puede
haber una mejor administracion y asignacion de los recursos destinados a su conservacion. Aunado
a ello, resulta esencial incrementar de forma importante el personal que México destina a la
vigilancia y conservacion de las dreas naturales pues esto ayudara a tener un conocimiento mads

amplio de la diversidad bioldgica del pais.

ALIANZAS MULTISECTORIALES PARA FORTALECER LA CONSERVACION DE LAS ANP

Ernesto Herrera Guerra, Director General de Reforestamos México, sefialé la importancia de las
inversiones, y enfatizé en los beneficios que generan las alianzas entre el sector publico y privado.
La necesidad de inversores privados ha aumentado de forma importante en los Ultimos afos con la

aparicidon de nuevos actores que ayudan a la conservacion de las ANP. En el caso de la inversidn



privada, se requiere que ésta sea responsable y que actue en beneficio de una urbanizacion orientada
al desarrollo sostenible.

Existe un nuevo reto dentro de los temas de financiamiento, en el que se analiza cdmo pasar de los
recursos filantrdpicos a los recursos de inversion de impacto, este se puede resolver desde las
organizaciones de la sociedad civil que contribuyen a presionar al gobierno nacional para que se
fomenten las condiciones necesarias para asegurar que las inversiones desde el sector privado si
tendran un resultado tangible, y ayudan a demostrar que este tipo de proyectos pueden tener
resultados a largo plazo y son una fuente importante de generacion de oportunidades para todos los
sectores.

El reto para la nueva administracién debe enfocarse en realizar alianzas entre la inversion publica y
privada, lo cual al mismo tiempo ayudarda a consolidar las obligaciones que México ha adquirido en

virtud de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible.

CONCLUSIONES
La Mesa de Dialogo logré fomentar el didlogo multisectorial en torno a los retos y oportunidades que
presenta la conservacién de las dreas naturales en México y subrayar la importancia de promover los
esquemas de conservacién activa que incluyen a las comunidades locales, ya que en México han
demostrado ser aliadas fundamentales para alcanzar las metas de biodiversidad y desarrollo
sustentable.
De igual forma, en los paneles se presentaron ejemplos nacionales e iniciativas que estan llevandose
a cabo o estan préximas a ser vigentes por parte de diversos actores que inciden en la toma de
decisiones dentro del pais, y que son una nueva via de oportunidad para la proteccién y conservacion
de dreas naturales en México.
Dentro de los puntos mas importantes y como conclusiones de la Mesa de Didlogo, se destaca lo
siguiente:
> Es necesaria la formulaciéon de un protocolo de conservacion de dreas naturales desde el
ambito municipal hasta el dmbito nacional, que esté armonizado con los compromisos
adquiridos a nivel internacional.
> Deben establecerse pautas a nivel nacional de la inclusidn de una agenda ambiental en todos
los niveles de gobierno, asi como el involucramiento de las organizaciones gubernamentales,

no gubernamentales y de la misma sociedad civil.



Las experiencias de organizaciones, organismos internacionales y la academia deben
tomarse en cuenta para formar nuevos objetivos y posibles escenarios que permitan la
recuperacion de espacios dentro de las ANP o su gestién adecuada.

Hay que replantear una nueva ley sobre biodiversidad. En ella se debe contemplar el
fortalecimiento de los esquemas sociales que ya se han venido involucrando en la
administraciéon y gestion de las ANP y, asimismo, incluir las nuevas plataformas de
conservacién de la biodiversidad como corredores bioldgicos, paisajes bioculturales y areas
naturales protegidas comunitarias.

Es necesario el fortalecimiento de los esquemas de toma de decisiones sobre las ANP, y no
perder de vista el factor social que involucra que cada decision tomada sobre algln territorio
de las ANP venga de un consenso entre el gobierno y las comunidades que habitan esos
lugares, pues existe el riesgo de fomentar conflictos ya existentes o fundar nuevos.

La mayor parte de los conflictos socioambientales no se conocen de forma acertada, pues
hay una cantidad importante de falta de informacién respecto a los mismos, de la misma
forma sucede con los datos sobre la gestién de las ANP.

Debe fortalecerse a instituciones como la CONANP a través de un incremento en su
presupuesto, pues gran parte de los problemas actuales se relacionan a la forma en que se
destina el financiamiento. Por ejemplo, la reduccidon de su presupuesto ha significado la
pérdida a su vez de la participacion de la sociedad civil en la administracion de las ANP. A
pesar del apoyo por parte de organizaciones internacionales, el principal papel activo debe
estar a cargo del gobierno federal quien debe procurar la biodiversidad ya que se trata
también de un tema de seguridad nacional.

Se requiere la participacidn de todos los actores y sectores, ordenar la informacién que no
estd sistematizada y fomentar la transparencia de los datos; todo esto, para fomentar
también una mejor toma de decisiones que actiue en concordancia con un verdadero

desarrollo sustentable.



ANEXO 1. AGENDA

Mesa de Didlogo “Retos y oportunidades para la conservacion
de las areas naturales en México”

Martes 19 de junio de 2018, Palacio Legislativo de San Lazaro, Edificio G, Planta baja.

Registro - Desayuno

Inauguracion
* Bienvenida
Diputada Maria Garcia Pérez
Secretaria de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Maturales
*  Exposicidn de motivos
Sr. Bill Millan
Director de Politica, The ICCF Group
= [ntervencion
Dr. Andrés Avila Akerberg
Director Ejecutivo, POLEA

Manejo y conservacion en areas prioritarias: Recomendaciones para una nueva
agenda ambiental

Dr. Pedro Alvarez Icaza

Coordinador General de Corredores y Recursos Bioldgicos, CONABIO

Hacia el fortalecimiento de las ANP y los nuevos esquemas de conservacion
basados en comunidades locales

Biol. Andrew Rhodes

Director Ejecutivo, Sistema Pronatura

Alianzas multisectoriales para fortalecer la conservacion de las ANP
Ing. Ernesto Herrera Guerra
Director General, Reforestamos México

Didlogo con los participantes

Clausura




ANEXO 2. LISTA DE INSTITUCIONES PARTICIPANTES

Alianza Juvenil por la Sostenibilidad A.C.

Asociacidon Mexicana de Energia Gendarmeria Ambiental

Camara de Diputados

Colegio de Postgraduados (COLPQS)

Comision de Agua Potable y Saneamiento de la Cdmara de Diputados
Comisidn de Cambio Climatico de la Cdmara de Diputados

Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la CAmara de Diputados
Comisidn de Transparencia de la Cdmara de Diputados

Comisidn Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)
Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible A.C. (CCMSS)
Desarrollo de Vivienda Digna y Sostenible

Direccién de Medio Ambiente de Tlalnepantla

Embajada de Canada

Embajada de los Estados Unidos de América

Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura
Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion A.C.

Global Green Growth Institute (GGGI)

International Conservation Caucus Foundation (ICCF)

Politica y Legislacion Ambiental A.C. (POLEA)

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA)
Presidencia Municipal de Irapuato, Guanajuato

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Proyectos Ambientales Sustentables e Integrales

Reforestamos México

Senado de la Republica

SHCM Ingenieria

Sistema Pronatura

Soluciones Sustentables para el Turismo

The Climate Reality Project

Unidad Profesional Interdisciplinaria de Biotecnologia

Universidad Auténoma Metropolitana Iztapalapa
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